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Wir machen’s.

Stadtrat Wolfgang Sacher Parteifreie Wahlervereinigung e.V.
Sindelsdorfer StraBe 53, 82377 Penzberg
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Antrag auf offentliche Bekanntmachung der Tagesordnung von
nichtoffentlichen Sitzungen gemaB Art. 52 der Gemeindeordnung fir den
Freistaat Bayern (GO)

Sehr geehrte Frau 1. BUrgermeisterin,

die Stadtratsfraktion der Parteifreien Wahlervereinigung e. V. ,,Burger fUr
Penzberg" - BfP stellt zur n&chsten Stadtratssitzung folgenden Antrag:

Der Stadtrat moge kinftig gemaB Art. 52 GO auch bekannt geben, wann und
wo eine nichtoffentliche Sitzung statifindet und welche Tagesordnungspunkte
dort behandelt werden.

Begrindung:
In Artikel 52 Abs. 1 heiBt es: ,,Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des

Gemeinderats sind unter Angabe der Tagesordnung, spétestens am dritten
Tag vor der Sitzung, ortsiblich bekanntzumachen.

‘Hier wird nicht nach &ffentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen
unterschieden.

Es reicht nicht aus, wenn es in der 6ffentlichen Ankindigung der Stadt heiBt
»Im Anschluss an die &ffentliche Sitzung findet eine nichtéffentliche Sitzung
statt.”

Es geht hier um einen tragenden Grundsatz des Kommunalverfassungsrechts,
dem wir auch Rechnung tragen sollten. Zudem férdert es enorm die
Transparenz.



Die Stadt MUnchen praktiziert das gesetzeskonform und zeigt wie einfach es
geht!

Im Weiteren verweisen wir auf das Urteil des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofes von 2009 und die beigefigten Anlagen.

Wir sind uns sicher, dass dadurch die Transparenz enorm geférdert wird und

unsere Burgerinnen und BUrger — die auch ein Recht darauf haben - das sehr
positiv aufnehmen werden.

FOr RUckfragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriBen

Stadtratsfraktion der
Parteifreien Wahlervereinigung e. V.

wBurger fUr Penzberg"
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Gemeindepolitik: Auch Nichtéffentliches muss

offentlich gemacht werden

geschrieben von Dr. Heike Mayer am 17. Juli 2014 @ 10:10 in !
Aktuell !, Informationsfreiheit,Kommunalpolitik | 3 Kommentare

Gemeinden kiindigen dffentliche Sitzungen des Gemeinderates
offentlich an - dazu sind sie verpflichtet. Allerdings sind die
Gemeinden ebenso verpflichtet, 6ffentlich bekannt zu geben, wann
und wo eine nichtéffentliche Gemeinderatssitzung stattfindet und
welche Tagesordnungspunkte dort behandelt werden. Viele
Gemeinden halten sich jedoch nicht daran. Dabei hat ein VerstoB
gegen diese Vorschrift gravierende Folgen: Wenn die pflichtgemé&Be

(1] Bekanntmachung der Tagesordnung einer nichtéffentlichen Sitzung
Rathaus Miinchen unterblieben ist, haben die Beschllsse, die in der geheimen Sitzung
© gradraus gefasst wurden, keine Giiltigkeit. Dies stellt Regierungsrat Michael

Pahlke in einer Abhandlung klar,***

Die Offentlichkeit hat ein Recht darauf zu erfahren, wo und wann die Sitzungen des
Gemeinderates stattfinden und welche Angelegenheiten behandelt werden. Dies ergibt sich
klar und unzweifelhaft aus der Bayerischen Gemeindeordnung, in der es in Artikel 52 heift:
~Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des Gemeinderats sind unter Angabe der Tagesordnung,
spatestens am dritten Tag vor der Sitzung, ortsiblich bekanntzumachen.® Es wird hier nicht
nach offentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen unterschieden.

Die Ubliche Praxis der Gemeinden besteht hingegen zumeist darin, lediglich die 6ffentlichen
Gemeinderatssitzungen 6ffentlich anzukindigen - nicht aber die nichtéffentlichen Sitzungen
des Gemeinderates oder der Ausschiisse. Sie verstoBen somit klar gegen die
Gemeindeverfassung. Eine riihmliche Ausnahme bildet die Landeshauptstadt Miinchen; Im
Online-Ratsinformationssystem der Stadt kann sich jeder lber die Tagesordnungspunkte der
offentlichen und der nichtéffentlichen Sitzungen im Detail informieren. Wie ein Sprecher der
Rechtsabteilung auf Nachfrage bestatigt, hat man sich im Miinchner Stadtrat im Sinne
transparenter und blrgernaher Rathauspolitik ganz bewusst fiir diese Vorgehensweise
entschieden und gute Erfahrungen damit gemacht.

Die in vielen Rathdusern , herrschende Meinung" befindet sich im Irrtum

Der Grund, warum die Gemeinden sich in den allermeisten Fallen nicht an die in der
Gemeindeordnung formulierte Verfahrensvorschrift halten, mutet seltsam an: Ein juristischer
Kommentar zur Bayerischen Gemeindordnung, der als Standardkommentar gilt, behauptete
stets: Die Bekanntmachungspflicht gelte zwar fiir 6ffentliche, wiirde aber nicht aber fiir
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nichtoffentliche Sitzungen gelten. Da die Birger nicht an den Sitzungen teilnehmen kénnen,
ware die Offentlichmachung der Tagesordnung sinnlos und es wiirde kein legitimes Interesse
an den nichtoffentlichen Themen bestehen.

Eine nachgerade absurde Argumentation - doch Gemeindeverwaltungen folgen dieser
sogenannten ,herrschenden Meinung" bereitwillig und verteidigen dies auch bei kritischen
Nachfragen. Sie berufen sich bei ihrer vorschriftswidrigen Geheimhaltung von Ort, Zeitpunkt
und Tagesordnung der nichtéffenlichen Sitzung gern auf diesen Standardkommentar und
wahnen sich damit gegeniiber Nachfragen von Presse oder interessierten Biirgern rechtlich auf
der sicheren Seite. ,Wir dirfen die nicht&ffenlichen Punkte gar nicht bekannt geben', heiBt es.

Doch wer so argumentiert, befindet sich im Irrtum - und zwar gleich doppelt. Denn erstens ist
eine Interpretation der Gemeindeordnung wohl kaum héher zu bewerten als der Wortlaut der
Gemeindeordnung selbst, der an dieser Stelle eindeutig ausfallt. Und zum anderen kénnen
sich die Gemeinden auch nicht 1dnger mehr auf diesen Kommentar berufen - denn sein
Urheber Hans-Joachim Wachsmuth hat, wie Pahlke anmerkt, seine Auffassung mittlerweile

aufgegeben.

Miinchen zeigt wie’s geht: Die Themen aus der nichtéffenlichen Sitzungen werden
offentlich benannt

Es reicht also nicht aus, wenn es in der 6ffentlichen Ankiindigung der Gemeinde heit ,Im
Anschluss an die &ffentliche Sitzung findet eine nichtéffentliche Sitzung statt." Vielmehr muss
zugleich deutlich gemacht werden, welche einzelnen Angelegenheiten in nichtéffentlicher

Sitzung zur Sprache kommen sollen.

Soweit dabei Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder auf berechtigte Anspruche
Einzelner es erforderlich machen, ist die Tagesordnung des nichtéffentlichen Teils zumindest
in ,verallgemeinerter Form™ bekannt zu machen. Die Landeshauptstadt Minchen zeigt, wie es
geht. Auf der Tagesordnung der letzten Stadtratssitzung am 7. Juli standen 20 Punkte. Sie
sind konkret formuliert, etwa: ,Bekanntgabe einer Dringlichen Anordnung des
Oberburgermeisters geméans Art. 37 Abs. 3 Satz 1 GO vom 12.06.2014 Neubau
Kindertagesstétte Marianne-Plehn-StraBBe Einleitung eines Aktivprozesses wegen Médngeln und
Schéaden".

Die nichtéffentliche Tagesordnungen der Ausschiisse werden in gleicher Weise 6ffentlich
angekdndigt und sind auch spéter jederzeit nachzulesen. In der gestrigen Sitzung (16. Juli)
des Minchner Planungs-Ausschusses stand beispielsweise auf der Tagesordnung: ,In-House-
Vergabe (Bautrégerauswahl) Flurstiick 9346/3 Sektion V Gemarkung Sendling
KarwendelstraBBe 39". Das sind echte und relevante Informationen, mit denen Blirger etwas
anfangen kénnen. Geht es um Personalangelegenheiten, die datenschutzrechlich relevant
sind, heiBt es lediglich allgemein: ,Ubertragung eines Amtes der BesGr. B 4 auf Lebenszeit"
oder ,Beférderung Baureferat™.
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Tatsachlich gibt es nur sehr wenige, genau definierte Gemeinde-Angelegenheiten, die laut
Gemeindeordnung in nichtéffenlicher Sitzung behandelt werden diirfen und miissen. Die
Praxis in vielen Gemeinden sieht allerdings anders aus: Da méchten Biirgermeister
unbequeme Fragen von ihren Biirgern vermeiden oder sie befiirchten, dass unliebsame
Diskussionen in der Offentlichkeit losgetreten werden. Deshalb verlegen sie manch heiklen
Tagesordnungspunkt gleich vorsorglich in die nichtéffenliche Sitzung. Von einer
Informationspolitik wie in der Landeshauptstadt kénnen die Biirger im Landkreis Traunstein

oft nur trdumen.

Einzelne Gemeinderate, die darauf aufmerksam machen, dass ein bestimmter Punkt eigentlich
in die offentliche Sitzung gehért, tun nur ihre Pflicht. Sie kénnen sich mit ihrem Votum aber
oft nicht gegen die Mehrheitsmeinung im Rat durchsetzen. Oft unterbleibt die Priifung, ob es
sich hier méglicherweise gegen einen VerstoB gegen die Gemeindeordnung handelt, weil sich
niemand findet, der dies anficht. Gemeinderatsmitglieder, Pressevertreter, Biirger,
Zeitungsleser - sie nehmen den Fehler vielleicht wahr, schweigen aber meist dazu, um des
»lieben Friedens willen®.

Abstimmungsergebnisse von nichtéffenlichen Beschliissen sind ebenfalls
offenzulegen

Die Transparenzverpflichtung der Rathauser geht aber noch weiter: Nicht nur sind die
Tagesordnungspunkte der nichtoffentlichen Sitzung vorher bekanntzugeben, und nicht nur
sind die Beschliisse aus nichtéffentlicher Sitzung &ffentlich mitzuteilen, wenn der Grund der
Geheimhaltung weggefallen ist - offenzulegen sind auch die Abstimmungsergebnisse der
nichtéffentlichen Beschliisse. Die als zwingend betrachtete dauerhafte Geheimhaltung des _
Abstimmungsverhaltens in einer nichtéffentlichen Sitzung widerspricht dem Prinzip der
offenen Abstimmung bei Sachfragen, welches auch bei nichtéffentlichen Sitzungen Geltung
hat, so Regierungsrat Michael Pahlke. ,Die Gemeindebiirger haben ein Anrecht darauf,
zumindest nachtraglich zu erfahren, wie ihr Volksvertreter in einer bestimmten nichtéffentlich
behandelten Angelegenheit abgestimmt hat."

Pahlke muss es wissen. Der Leiter des Geschéftsbereichs ,Bauen und Umwelt" am
Landratsamt Wirzburg ist gleichzeitig Lehrbeauftragter an der Fachhochschule fiir Offentliche
Verwaltung und Rechtspflege in Hof. AuBerdem ist er nebenamtlicher
Arbeitsgemeinschaftsleiter fiir 6ffentliches Recht in der Ausbildung der Rechtsreferendare.
Pahlke weil also, wovon er spricht, wenn er schreibt: ,Die unterbliebene ortsiibliche
Bekanntmachung eines Tagesordnungspunktes hat daher als Fehlerfolge grundsatzlich die
Nichtigkeit eines gefassten Beschlusses zur Folge." Dieser Satz diirfte fiir manche Kommune
Zundstoff bergen.

Bayerns Biirger warten immer noch auf weitergehende Informationsrechte
Pahlke restimiert: ,Die von der h(errschenden) M(einung) als zwingend betrachtete
dauerhafte Geheimhaltung des Abstimmungsverhaltens in einer nichtéffentlichen Sitzung
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widerspricht dem Prinzip der offenen Abstimmung bei Sachfragen (Art. 51 Abs. 1 Satz 1 GO),
welches auch bei nichtéffentlichen Sitzungen Geltung hat."

Hier ist hinzuzufligen: Gabe es in Bayern ein Informationsfreiheitsgesetz - wie das in fast

allen anderen Bundeslédndern der Fall ist - hatten nicht allein Pressevertreter, sondern alle
Blrger das Recht nachzufragen und zu erfahren, wie die Gemeinderéate in einer nichtoffentlich
behandelten Angelegenheit abgestimmt haben. In Stadten und Gemeinden, in denen es
ersatzweise eine kommunale Informationsfreiheits-Satzung gibt, haben die Biirger schon jetzt
ein Recht darauf und auch die praktische Méglichkeit, das Abstimmungsverhalten zu erfragen.
Sie kdnnen diese Information dann auf geeignetem Weg selbst - etwa liber Lokalblogs im
Internet — &ffentlich machen. Dies ist ein wesentlicher Schritt hin zu einer biirgernahen
Demokratie.

*** Mjchael Pahlke: Die Information der Offentlichkeit und der Medien iiber nichtéffenliche

Gemeinderatssitzungen. Bayerische Verwaltungsblitter 2/2014. Seite 33-42.

Ahnliche Beitrige
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Kommunalpolitik - Geheimnisumwoben:
Was passiert in nichtoffentlichen

Gemeinderatssitzungen?

geschrieben von Dr. Heike Mayer am 7. Januar 2015 @ 08:48 in !
Aktuell !, Informationsfreiheit,Kommunalpolitik | 1 Kommentar

Typische Szene im Rathaus: Zu Anfang der Stadtratssitzung begriiBt
der Blrgermeister Stadtrate, Medienvertreter sowie anwesende
Bilrger (,Zuschauer"). Sodann erdffnet er die 6ffentliche Sitzung mit
der pflichtgemé&Ben Frage an die Mitglieder des Stadtrats, ob
Einverstandnis mit der vorliegenden Tagesordnung besteht. Eine
Stadtratin hebt die Hand: ,Ich beantrage, Punkt 2 der
nichtéffentlichen Sitzung in der &ffentlichen Sitzung zu behandeln®,
(1] sagt sie. Um welches Thema geht es dabei? Die Stadtrite werfen

Foto: Gradraus einen prufenden Blick in ihre Sitzungsunterlagen, der Birgermeister
lasst Uber die Forderung abstimmen. Doch die Mehrheit ist dafiir, den
Tagesordnungspunkt wie vorgesehen in der anschlieBenden nichtéffentlichen Sitzung zu

behandeln.

Um welches Thema geht es bei Punkt 2 der nichtéffentlichen Sitzung? Die Blirger wissen es
nicht und sie erfahren es auch nicht. Auch wenn sie die Tagesordnung in Hianden halten oder
auf der Leinwand vor sich sehen. Denn schlieBlich steht da ganz unten: ,Eine nichtéffentliche
Sitzung schlieBt sich an." Punkt, nichts weiter. Uber die Themen, die dort behandelt werden,
herrscht Stillschweigen. Eine Kontrolle, ob das Thema zu Recht nichtéffentlich behandelt wird,
ist der Offentlichkeit somit nicht méglich.

Ob groBe Stadt oder kleiner Ort - so wie hier ist es Praxis in den allermeisten Gemeinden
Bayerns: Die Tagesordnung der nichtoffentlichen Sitzung wird generell nicht éffentlich
gemacht. Das wird schon so die Vorschrift sein, scheinen alle zu denken. Niemand stellt das
Vorgehen in Frage. Niemand? Doch, einer: Gradraus, das lokale Internet-Portal. Schon vor
einiger Zeit ist bei Gradraus ein Beitrag erschienen, aus dem hervorgeht: Auch

Nichtoffentliches muss 6ffentlich gemachf werden. ?

Denn so und nicht anders will es das geltende Recht, wie es in der Bayerischen
Gemeindeordnung geschrieben steht. Anders als viele andere Gesetzestexte ist diese kein
Buch mit sieben Siegeln, sondern besteht weitgehend aus eindeutigen,
allgemeinverstandlichen Satzen. Wie zum Beispiel dem Satz 1 des Artikels 52 zum Thema
.Offentlichkeit", in dem es heiBt: ,Zeitpunkt und Ort der Sitzungen des Gemeinderates sind
unter Angabe der Tagesordnung spatestens am dritten Tag vor der Sitzung ortsiiblich bekannt
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zu machen." Dies gilt fur 6ffentliche wie fiir nichtéffentliche Sitzungen. Eine Beschrénkung des
Bekanntmachungsgebots auf 6ffentliche Sitzungen (so wie in Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen oder Sachsen) findet sich in der Bayerischen Gemeindeordnung nicht.

Juristen fordern Transparenz: Auch nichtéffentliche Themen ankiindigen

Diese Sichtweise bestatigt sich beim Blick in die juristische Fachliteratur, etwa den Klassiker
~Kommunalrecht in Bayern®. Die Autoren sind nicht einfach nur Juristen, sondern aktive oder
pensionierte Regierungsrate, Regierungsdirektoren, Ministerialdirigenten aus Bayern. In ihrem
Gemeinschaftswerk ist der aktuelle Rechtsstand vom 1. Juni 2014 wiedergegeben: ,Art. 52
Abs. 1 Satz 1 GO unterscheidet ... nicht zwischen 6ffentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen,
d.h. dass sowohl bei 6ffentlichen als auch bei nichtéffentlichen Sitzungen Zeitpunkt und Ort
dieser Sitzungen ortsiblich bekannt zu machen sind."

Soweit Ricksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder auf berechtigte Anspriiche Einzelner
zu nehmen sind, seien die entsprechenden Tagesordnungspunkte der nichtéffentlichen Sitzung
allgemein zu formulieren. Unter dieser Voraussetzung gilt: ,Eine ortsiibliche Bekanntmachung
der Tagesordnung nichtéffentlicher Sitzungen mit einer allgemeinen Bezeichnung der
Tagesordnungspunkte ist ohne weiteres mdglich ... und sollte angesichts des eindeutigen
Wortlauts des Art. 52 Abs. 1 Satz GO aus Transparenzgriinden auch vorgenommen werden."

Auch an nichtéffentlichen Tagesordnungspunkten besteht ein ,,berechtigtes
Interesse"

Ahnlich formuliert es der Standardkommentar zur Bayerischen Gemeindeordnung von Hans-
Joachim Wachsmuth, in dem es aktuell (Juni 2014) heiBt: ,Zeitpunkt und Ort der Sitzungen
des Gemeinderats, d.s. alle 6ffentlichen ebenso wie die nichtéffentlichen Sitzungen ... sind
unter Angabe der Tagesordnung spatestens am 3. Tag vor der Sitzung ortsiiblich bekannt zu

machen."

Und der Autor betont: ,Die Bekanntmachung muss alle Tagesordnungspunkte umfassen. Dies
gilt, ohne dass es im Gesetz ausdriicklich geregelt ist, auch fiir solche Tagesordnungspunkte,
die in nichtéffentlicher Sitzung behandelt werden, da bei diesen Tagesordnungspunkten
ebenfalls ein berechtigtes Interesse besteht, von der Behandlung im Gemeinderat informiert
zu werden, auch wenn die interessierten Einwohner und Medienvertreter selbst an der Sitzung
nicht teilnehmen dirfen."

Im Offentlichkeitsgrundsatz der Kommunalverfassung spiegelt sich das
Demokratieprinzip

Bei der Bekanntmachung der nichtéffentlich behandelten Tagesordnungspunkte hat die
Verwaltung auf die richtige Formulierung zu achten, damit der Zweck der Nichtéffentlichkeit
(wie etwa der Schutz persénlicher Daten) gewahrt bleibt. Dass das méglich ist, davon kénnen
sich Biirgermeister, Rathausmitarbeiter wie auch alle Blrger am Beispiel Miinchens
Uberzeugen: Seit Jahr und Tag kindigt die Landeshauptstadt im Internet die Tagesordnung
der nichtéffentlichen (wie der 6ffentlichen) Stadtratssitzungen fiir jedermann sichtbar an.
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Warum also machen so viele Kommunen ein Geheimnis aus der nichtéffentlichen Sitzung?
Jedenfalls nicht deshalb, weil das Gesetz es so verlangen wiirde. Biirgermeister sollten ihre
Vorgehensweise daher iberdenken. Dem Interesse der Offentlichkeit Rechnung zu tragen, ist
keine Frage, die im Ermessen der Verwaltung liegt. Vielmehr steht fest: Das Recht der Blirger
auf Information gehért zum demokratischen Grundprinzip.

Wird eine Sitzung trotz Offentlichkeitsgebot geheim gehalten, so ist das nicht bloB
ein VerstoB gegen eine sogenannte Ordnungsvorschrift. Vielmehr drohen
Konsequenzen

Unter Hinweis auf ein Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes von 2009 weist
Wachsmuth darauf hin, dass die Bekanntmachung von Zeit, Ort und Tagesordnung der
(6ffentlichen wie nichtéffentlichen) Sitzungen ein ,tragender Grundsatz des
Kommunalverfassungsrechts ist, dessen Verletzung die Nichtigkeit der Entscheidungen des
Gemeinderats zur Folge hat". So auch Michael Pahlke mit seinen Autor-Kollegen Prandl,
Zimmermann und Blchner: Sie weisen darauf hin, dass das Gebot der Bekanntmachung als
eine ,wesentliche Verfahrensvorschrift anzusehen" sei, ,deren Verletzung grundsétzlich zur
Nichtigkeit eines gefassten Beschlusses fiihrt". (,Kommunalrecht in Bayern®, siehe oben.)

Wer also als Biirger wissen will, was in nichtéffentlicher Sitzung beraten und beschlossen
werden soll, hat ein Recht darauf. Er kénnte beim Gemeinderat einfach einmal nachfragen
und sein Interesse bekunden - und so vielleicht dazu beitragen, dass die Politik in , seinem”
Rathaus zukunftig an Transparenz gewinnt. Nach dem Motto: Schluss mit der
Geheimniskramerei.

Ahnliche Beitrige

Was gibt es in Traunstein zu Kirchanschorings Gemeindepolitik: Auch
verbergen?Im Stadtrat Blrgermeister und Nichtéffentliches muss
werden viele Verwaltung: Vorbildlich in offentlich gemacht werden
Angelegenheiten Sachen Transparenz In "l Aktuell 1"
nichtéffentlich behandelt In"! Aktuell "

In "t Aktuell 1"
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