
Penzberg,	
  30.01.2013	
  
	
  
	
  

	
  
	
  
	
  

	
  
Arbeitsgruppe	
  Bürgerbeteiligung	
  und	
  –information	
  der	
  Stadt	
  
Penzberg;	
  
1.	
  Sitzung	
  am	
  31.01.2013,	
  16	
  Uhr	
  
	
  
Grundlage:	
  
SPD-­‐Antrag	
  vom	
  03.09.2012	
  und	
  Stadtratsbeschluss	
  vom	
  25.09.2012,	
  TOP	
  9	
  öffentlich	
  
	
  
	
  
A)	
  Veröffentlichung	
  von	
  öffentlichen	
  Protokollen	
  des	
  Stadtrates	
  und	
  
Bebauungspläne,	
  etc.	
  (Buchstaben	
  a	
  und	
  c	
  des	
  SPD-­‐Antrags)	
  
	
  
Die	
  Fraktion	
  Bürger	
  für	
  Penzberg	
  spricht	
  sich	
  für	
  den	
  Erlass	
  einer	
  sog.	
  
Informationsfreiheitssatzung	
  aus.	
  
	
  
Informationsfreiheit,	
   auch	
   Informationszugangsfreiheit,	
   Informationstransparenz,	
  
englisch	
  Freedom	
  of	
   Information	
   (FOI)	
   ist	
   ein	
  Bürgerrecht	
   zur	
  öffentlichen	
  Einsicht	
   in	
  
Dokumente	
  und	
  Akten	
  der	
  öffentlichen	
  Verwaltung.	
   In	
  diesem	
  Rahmen	
  können	
  Ämter	
  
und	
   Behörden	
   verpflichtet	
   werden,	
   ihre	
   Akten	
   und	
   Vorgänge	
   zu	
   veröffentlichen	
  
(Öffentlichkeitsprinzip)	
   bzw.	
   für	
   Bürger	
   zugänglich	
   zu	
   gestalten	
  
(Verwaltungstransparenz)	
  und	
  zu	
  diesem	
  Zweck	
  verbindliche	
  Qualitätsstandards	
  
für	
  den	
  Zugang	
  zu	
  definieren.	
  

Das	
   Recht	
   auf	
   Zugang	
   zu	
   Informationen	
   wird	
   inzwischen	
   in	
   über	
   80	
   Staaten	
   durch	
  
Informationsfreiheitsgesetze	
  (IFG)	
  und	
  Informationsfreiheitssatzungen	
  auf	
  kommunaler	
  
Ebene,	
  garantiert.	
  Sie	
  regeln	
  die	
  entsprechenden	
  Rechte	
  und	
  legen	
  das	
  nähere	
  Verfahren	
  
fest,	
   um	
   diesen	
   freien	
   Zugang	
   zu	
   gewähren.	
   Informationsfreiheitsgesetze	
   dienen	
   in	
  
erster	
  Linie	
  der	
  demokratischen	
  Meinungs-­‐	
  und	
  Willensbildung.	
  

In	
  Deutschland	
  wird	
   die	
  Rezipientenfreiheit	
   durch	
  Art.	
  5	
  Abs.	
  1	
   Satz	
  1,	
   2.	
  Hs	
  Grundgesetz	
  
gewährleistet	
  (Jeder	
  hat	
  das	
  Recht,	
  ...	
  sich	
  aus	
  allgemein	
  zugänglichen	
  Quellen	
  ungehindert	
  
zu	
  unterrichten.	
  

Mit	
  dem	
  Erlass	
  einer	
  Informationsfreiheitssatzung	
  werden	
  zum	
  Beispiel	
  die	
  in	
  dem	
  
Antrag	
  der	
  SPD	
  vom	
  03.09.2012	
  geforderten	
  Punkte	
  der	
  Buchstaben	
  a	
  und	
  c	
  erfüllt.	
  
	
  
Aus	
  unserer	
  Sicht	
  wird	
  nur	
  durch	
  den	
  Erlass	
  dieser	
  Satzung	
  eine	
  objektive	
  und	
  
transparente	
  Öffentlichkeitsarbeit	
  nach	
  verbindlichen	
  Qualitätsstandards	
  
gewährleistet.	
  
	
  
Als	
   negatives	
  Beispiel	
  wird	
   hier	
   das	
  Kommunalunternehmen	
   genannt.	
  Hier	
  wurde	
   die	
  
grundsätzliche	
   Nichtöffentlichkeit	
   von	
   Sitzungen	
   festgelegt.	
   Öffentlich	
   ist	
   nur,	
   was	
  
gewollt,	
   aber	
   nicht	
   was	
   möglich	
   ist.	
   Für	
   Nicht-­‐Öffentlichkeit	
   von	
   Gemeinderats-­‐
sitzungen	
   gibt	
   es	
   nur	
   drei	
   Gründe:	
   Wenn	
   es	
   um	
   Personalentscheidungen,	
   um	
  
Grundstücke	
   oder	
   andere	
   Kaufverträge,	
   oder	
   Offenlegungen	
   von	
   Interna	
   von	
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Unternehmen	
   geht.	
   Man	
   könnte	
   auch	
   sagen,	
   dass	
   nur	
   aus	
   Datenschutzgründen	
   nicht-­‐
öffentlich	
   verhandelt	
  wird.	
  Grundsätzlich	
  müssten	
  alle	
  Gemeinderatssitzungen	
  öffentlich	
  
sein.	
  Faktisch	
  sind	
  sie	
  es	
  aber	
  längst	
  nicht	
  mehr.	
  
	
  
Zweitens	
   ist	
   es	
   auch	
   bei	
   der	
   Stadtverwaltung	
   möglich,	
   dass	
   unterschiedliche	
  
Informationen	
   fließen.	
   Insofern	
   ist	
   ein	
   verbindlicher	
   Qualitätsstandard	
   zu	
  
definieren.	
  
	
  
Drittens	
  hat	
  der	
  1.	
  Bürgermeister	
  öffentlich	
  zugesagt	
  (Merkur	
  und	
  Gelbes	
  Blatt),	
  
dass	
  die	
  Informationsfreiheitssatzung	
  nicht	
  vom	
  Tisch	
  ist	
  und	
  im	
  Stadtrat	
  noch	
  
erörtert	
  wird.	
  
	
  
	
  
B)	
  Videoaufzeichnungen	
  und	
  Übertragungen	
  (Buchstaben	
  b,	
  f,	
  und	
  h	
  
des	
  SPD-­‐Antrags)	
  
	
  
Eine	
  Videoübertragung	
   der	
   Stadtratssitzung	
   im	
   Internet	
   –	
  das	
  klingt	
  nach	
  Demokratie,	
  
nach	
  Bürgernähe,	
  nach	
  Moderne.	
  Aber	
  wenn	
   jeder	
  die	
  Räte	
  beobachten	
  kann,	
  kann	
  das	
  
Menschen	
  auch	
  bloßstellen.	
  Zum	
  Beispiel,	
  wenn	
  sie	
  mal	
  gedankenverloren	
   in	
  der	
  Nase	
  
bohren.	
  Wegen	
  solcher	
  Bedenken	
  hat	
  z.B.	
  der	
  Schwabmünchner	
  Stadtrat	
  den	
  Antrag	
  von	
  
Rüdiger	
  Lesser	
  einstimmig	
  abgelehnt.	
  
	
  
Der	
  Aufwand	
  durch	
  die	
  Videoübertragung	
  für	
  die	
  Verwaltung	
  anfallen	
  würde	
  ist	
  hoch:	
  
Sie	
  müsste	
  sich	
  einerseits	
  um	
  die	
  Einverständniserklärungen	
  der	
  Anwesenden	
  
kümmern	
  und	
  andererseits	
  um	
  Aufzeichnung	
  und	
  Schnitt	
  des	
  Videomaterials.	
  Zusätzlich	
  
würden	
  auch	
  Kosten	
  für	
  Hard-­‐	
  und	
  Software	
  anfallen.	
  Das	
  ist	
  sehr	
  aufwändig,	
  aber	
  es	
  
wäre	
  zu	
  schaffen.	
  
	
  
Im	
  Weiteren	
  verweisen	
  wir	
  auf	
  die	
  Sitzungsvorlage	
  Stadt	
  Regensburg	
  vom	
  23.10.2008.	
  
	
  
Als	
  Information	
  für	
  alle	
  Mitglieder	
  verweisen	
  wir	
  auf	
  den	
  Auszug	
  aus	
  dem	
  21.	
  
Tätigkeitsbericht	
  des	
  Bayer.	
  Landesbeauftragten	
  für	
  den	
  Datenschutz.	
  
	
  
Eine	
   Realisierung	
   ist	
   unter	
   den	
   vom	
   Landesbeauftragten	
   für	
   den	
   Datenschutz	
  
formulierten	
  Rahmenbedingungen	
  aufwändig.	
  Grundsätzlich	
   ist	
   jedoch	
   “livestreaming”	
  
aus	
   Gemeinderatssitzungen	
   auch	
   nach	
   den	
   aktuellen	
   gesetzlichen	
   Bestimmungen	
  
möglich.	
  	
  
	
  
Die	
  Städte	
  Pfaffenhofen	
  an	
  der	
  Ilm	
  und	
  Passau	
  übertragen	
  ihre	
  Sitzungen	
  live	
  auf	
  ihrer	
  
Internetseite.	
  Auch	
  andere	
  Städte	
  und	
  Gemeinden	
  (s.	
  Sitzungsvorlage	
  Stadt	
  Regensburg	
  
vom	
  23.10.2008).	
  
	
  
Der	
  Gemeindetag	
  rate	
  von	
  Aufzeichnung	
  und	
  Liveübertragung	
  ab.	
  
	
  
Im	
  Rahmen	
  der	
  kommunalen	
  Selbstverwaltung	
  können	
  die	
  Kommunen	
  selbst	
  entscheiden,	
  
wie	
  sie	
  mehr	
  Transparenz	
  und	
  Bürgerbeteiligung	
  erreichen	
  wollen.	
  
	
  
Aus	
  unserer	
  Sicht	
  ist	
  der	
  Aufwand	
  ungleich	
  höher	
  als	
  der	
  Nutzen.	
  Penzberg	
  ist	
  
fortschrittlich	
  genug.	
  Erst	
  recht,	
  wenn	
  alle	
  öffentlichen	
  Sitzungsprotokolle	
  im	
  
Internet	
  veröffentlicht	
  werden.	
  Da	
  können	
  wir	
  hier	
  ruhig	
  etwas	
  konservativ	
  sein.	
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C)	
  Ausbau	
  Online-­‐Bürgerservice	
  (Buchstabe	
  d	
  des	
  SPD-­‐Antrags)	
  
	
  
Diesem	
  Punkt	
  stimmen	
  wir	
  grundsätzlich	
  zu.	
  Jedoch	
  sollten	
  die	
  Kosten	
  und	
  der	
  Aufwand	
  
im	
  Verhältnis	
  zum	
  Nutzen	
  stehen.	
  
	
  
Wir	
  sind	
  der	
  Meinung,	
  dass	
  die	
  Verwaltung	
  derzeit	
  ein	
  großes	
  Angebot	
  an	
  
Dienstleistungen	
  im	
  Internet	
  zur	
  Verfügung	
  stelle.	
  Auch	
  die	
  Stadtwerke	
  mit	
  ihrer	
  
Zählerstandsmeldung.	
  
	
  
Aufgrund	
  der	
  bisherigen	
  Erfahrungen	
  kann	
  die	
  Verwaltung	
  sicherlich	
  Daten	
  liefern,	
  wie	
  
intensiv	
  das	
  Angebot	
  genutzt	
  wird.	
  Zu	
  prüfen	
  wäre,	
  was	
  darüber	
  hinaus	
  noch	
  angeboten	
  
werden	
  kann.	
  
	
  
Dieser	
  Bericht	
  soll	
  uns	
  in	
  einer	
  der	
  nächsten	
  Sitzungen	
  mit	
  Kosten-­‐Nutzen-­‐
Analyse	
  vorgelegt	
  werden.	
  
	
  
	
  
D)	
  Einrichtung	
  eines	
  Bürgerforums	
  (Buchstabe	
  e	
  des	
  SPD-­‐Antrags)	
  
	
  
Grundsätzlich	
  ist	
  das	
  eine	
  gute	
  Möglichkeit,	
  um	
  ein	
  Meinungsbild	
  in	
  der	
  Bevölkerung	
  zu	
  
bestimmten	
  Themen	
  abzufragen	
  und	
  um	
  ggf.	
  	
  Anregungen	
  zu	
  erhalten.	
  
	
  
Leider	
  sind	
  Foren	
  zumeist	
  mit	
  einer	
  Registrierung	
  des	
  Users	
  verbunden.	
  Hier	
  scheitert	
  
meistens	
  das	
  ganze	
  Projekt.	
  Die	
  Leute	
  wollen	
  eher	
  anonym	
  bleiben.	
  Deshalb	
  sind	
  es	
  auch	
  
nur	
  wenige	
  und	
  immer	
  dieselben	
  Leserbriefschreiber!	
  
	
  
Insofern	
   sollte	
   von	
   einem	
   großen	
   Aufwand	
   ein	
   eigenes	
   Forum	
   in	
   die	
   Homepage	
   zu	
  
integrieren	
   aus	
   Kostengründen	
   abgesehen	
   werden.	
   Es	
   wird	
   sich	
   wahrscheinlich	
  
herausstellen,	
  dass	
  es	
  nicht	
  so	
  genutzt	
  wird,	
  wie	
  man	
  es	
  sich	
  jetzt	
  vorstellt.	
  	
  
	
  
Eine	
   gute	
   und	
   seriöse	
   Möglichkeit	
   bietet	
   sich	
   hier	
   bei	
   ForumRomanum.	
   Mit	
  
ForumRomanum	
  kann	
  man	
  kostenlos	
  ein	
  eigenes	
  Forum	
  im	
  Internet	
  erstellen	
  oder	
  eine	
  
bereits	
   bestehende	
   Homepage	
   mit	
   einem	
   Forum	
   und	
   zahlreichen	
   nützlichen	
  
Zusatzfunktionen	
  ausstatten.	
  
	
  
Bereits	
   400.000	
   Organisationen	
   (Gemeinden,	
   Sportverein,	
   Bürgerinitiative,	
   Bands,	
  
Fanclubs	
  oder	
  private	
  Freundesgruppe)	
  nutzen	
  dieses	
  kostenlose	
  Angebot.	
  
	
  
Wir	
  bitten	
  die	
  EDV-­‐Abteilung	
  sich	
  das	
  anzusehen	
  und	
  zu	
  testen.	
  Infos	
  unter:	
  
http://www.forumromanum.de	
  	
  
	
  
	
  
E)	
  Quartalsbericht	
  (Stadtinformationsdienstes	
  Buchstabe	
  g	
  des	
  SPD-­‐
Antrags)	
  
	
  
Der	
   Quartalsbericht	
   ist	
   aus	
   unserer	
   Sicht	
   nicht	
   erforderlich,	
   wenn	
   alle	
   öffentlichen	
  
Sitzungsprotokolle	
  entsprechend	
  auf	
  der	
  Homepage	
  der	
  Stadt	
  bekannt	
  gemacht	
  werden.	
  
Gleichzeitig	
   sollten	
   aber	
   –	
   wie	
   vorgeschrieben	
   und	
   bisher	
   nicht	
   so	
   erfolgt	
   –	
   die	
  
nichtöffentlichen	
  Punkte,	
  bei	
  denen	
  der	
  Grund	
  der	
  Nichtöffentlichkeit	
  weggefallen	
  ist,	
  in	
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der	
   darauffolgenden	
   öffentlichen	
   Sitzung	
   bekannt	
   gegeben	
   werden.	
   Somit	
   wäre	
   auch	
  
hier	
  wieder	
  mehr	
  Transparenz	
  gegeben.	
  
	
  
Daneben	
  werden	
  bei	
  Großprojekten	
  sowieso	
  durch	
  die	
  Presseabteilung	
  entsprechende	
  
Mitteilungen	
  an	
  die	
  Zeitungen	
  gegeben.	
  
	
  
Insofern	
  würde	
  sich	
  in	
  den	
  Quartalberichten	
  alles	
  wiederholen.	
  	
  
	
  
Anregen	
  mögen	
  wir	
  hier,	
  dass	
  die	
  Jahresberichte	
  der	
  Stadt	
  Penzberg	
  im	
  Internet	
  zur	
  
Verfügung	
  gestellt	
  werden!	
  
	
  
	
  
F)	
  Zeitplan	
  
	
  
	
  
1.	
  )	
  Aus	
  Sicht	
  der	
  BfP	
  sind	
  folgende	
  Schritte	
  einzuleiten:	
  

-­‐ Erlass	
  der	
  Informationsfreiheitssatzung	
  (IFS)	
  zum	
  01.04.2013	
  
-­‐ Anpassung	
  bzw.	
  Änderung	
  der	
  Geschäftsordnung	
  (kann	
  im	
  Zuge	
  des	
  

Satzungserlasses	
  erfolgen)	
  
-­‐ zur	
  Verfügungstellung	
  der	
  Informationen	
  im	
  PDF-­‐Format	
  durch	
  entsprechende	
  

Links	
  auf	
  der	
  Homepage	
  der	
  Stadt	
  Penzberg	
  (wie	
  z.B.	
  Satzungsrecht).	
  	
  Auch	
  
Bebauungspläne	
  lassen	
  sich	
  so	
  darstellen.	
  Das	
  ist	
  eine	
  kostengünstige	
  Variante.	
  
	
  

2.	
  )	
  Bürgerforum:	
  
-­‐ Erfahrungsbericht	
  der	
  Verwaltung	
  zur	
  bisherigen	
  Nutzung	
  des	
  Online-­‐

Bürgerservice	
  bis	
  zum	
  10.03.2013	
  
-­‐ Abfrage	
  der	
  Verwaltung	
  bei	
  anderen	
  Städten	
  und	
  gemeinden	
  zu	
  „Foren“	
  (wer	
  hat	
  

ein	
  Forum	
  installiert	
  und	
  welche	
  Erfahrungen	
  dazu?)	
  bis	
  zum	
  10.03.2013	
  
-­‐ Bericht	
  der	
  Verwaltung	
  zum	
  ForumRomanum	
  oder	
  ggf.	
  zu	
  einem	
  kostenpflichten	
  

Forum	
  bis	
  zum	
  10.03.2013	
  
	
  
	
  
Mit	
   dieser	
   Vorgehensweise	
   können	
   wir	
   zügig	
   und	
   ohne	
   großen	
   Kosten-­‐	
   und	
  
Personalaufwand	
  unseren	
  Bürgern	
  mehr	
  Informationen	
  zur	
  Verfügung	
  stellen.	
  
	
  
	
  
Penzberg,	
  	
  30.01.2013	
  
	
  
gez.	
  
Wolfgang	
  Sacher	
  
BfP-­‐Fraktion	
  
	
  
Anlagen	
  

-­‐ Auszug	
  aus	
  dem	
  21.	
  Tätigkeitsbericht	
  des	
  Bayer.	
  Landesbeauftragten	
  für	
  den	
  
Datenschutz	
  

-­‐ Sitzungsvorlage	
  Stadt	
  Regensburg	
  vom	
  23.10.2008.	
  
	
  

	
  
	
  


